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“Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA N°()93-2025-MPU-GM
Cont . Mmon
VISTOS: SIEINERE 2 4 ABR £84)

El Informe Técnico N° 018-2025-MPU-GAF-SGRH-ST/PAD, de fecha 22/04/2025, emitido por la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por el articulo tGnico de la Ley N°
30305, establece que las municipalidades son ¢rganos de gobierno local, con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto
en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y, que dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
prescribe que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes piblicos, y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio (...)"; por lo que, el presente pronunciamiento se efectuara en estricto cumplimiento de la
normatividad legal nacional vigente, ello en aplicacién del principio de legalidad;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 064-2024-MPU-ALC, del 05/03/2025, el Titular del Pliego ha
designado al Gerente Municipal, con el propésito de desconcentrar los actos administrativos con las
excepciones que sefiala la ley, a lo dispuesto por el articulo 20° Inciso 20° de la Ley N° 27972- Ley
Organica de Municipalidades;

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V, el nuevo disefio del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, siendo que en cuanto a su vigencia, en
la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se sefiala que: ‘el ftitulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente el
procedimiento”, asi, y estando a que dicho Reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley del Servicio Civil, entré en vigencia a partir
del 14 de setiembre del 2014, razén por la que a partir de dicha fecha, corresponde accionar conforme
a las reglas establecidas en tal procedimiento; y las disposiciones contenidas en la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
publicada el 24 de marzo del 2015 en el Diario Oficial “El Peruano”®, modificada a través de la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016SERVIR-PE, del 21 de junio de 2016;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil, las autoridades del
procedimiento, cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, quien es el encargado de precalificar
las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora de la Entidad Publica. No tiene capacidad

de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. La Secretaria Técnica depende de la Oficina

de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, en cuanto a sus reglas de aplicacion, el sub numeral 6.3. del numeral 6 de la Directiva del PAD,
sefiala que todo Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD), instaurado desde el 14
de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General;

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece que: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”;

Que, asimismo, el numeral 10.1. de la Directiva del PAD, establece que: “La prescripcién para el inicio
del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante
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ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcién operara un (1) afio calendario después de esa toma
de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”;

Que, el numeral 97.3. del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, y el numeral
10 de la Directiva del PAD, establecen que corresponde a la méaxima autoridad administrativa de la
Entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

Que, en aplicacion a ello, el numeral 10 de la Directiva del PAD también establece que la_Secretaria
Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la Entidad, independientemente
del estado en que se encuentre el procedimiento. si el plazo para iniciar el PAD o para emitir la
resoluciéon o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor prescribiese;

Que, adicionalmente, el Precedente de Observancia Obligatoria ha establecido en el fundamento 25 y
26 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, emitida por el Tribunal del Servicio Civil,
lo siguiente: “25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han
previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores
civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El primero iniciara su computo a partir de la comisién
de la falta, y el sequndo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad
o la que haga sus veces. 26. Ahora, (...), el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer
plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios;

Que, en el mismo sentido, el numeral 3.3) del Informe Técnico N° 1104-2016- SERVIRIGPGSC, de la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional de Servicio Civil- SERVIR,
establece: "3.3. El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de
tres (3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la
que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este ultimo supuesto, se aplicara al
caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento";

Que, el literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
establece que "Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende
que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de
los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del

Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”;

Que, en el contexto legal precisado, se debe remitir copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que se sirva pre
calificar las presuntas faltas de los funcionarios y/o servidores responsables de la inaccién
administrativa que ha dado lugar a que se produzca la prescripcién en el presente caso;

Que, mediante Informe Técnico N° 018-2025-MPU-GAF-SGRH-ST/PAD, de fecha 22/04/2025,
suscrita por la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, remite a la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, respecto a la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, la cual
concluye que, considera que ha operado la Prescripcidn de la accion administrativa disciplinaria el
11/07/2024, correspondiente al Expediente N° S/N-2023-MPU-GAF-ARH/PAD, denominado:
“Mejoramiento_y ampliacién del del mercado Sefior de los Milagros de Contamana, Distrito de
Contamana — Provincia de Ucayali — Regién Loreto”, por lo que no corresponde continuar con el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, prescribiendo de esta manera la potestad disciplinaria de la
entidad;

Que, al respecto, conforme aparece de la documentacién que obra en el expediente, se observa que
mediante Memorando N° 387-2023-MPU-GM, de fecha 11/07/2023 el Gerente de Administracion y
Finanzas, hace de conocimiento de la presunta falta administrativa al Jefe del Area de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Ucayali;

Que, posteriormente, mediante mediante Oficio N° 004-2023-MPU-GAF-ARH/PAD, de fecha
10/08/2023, la Secretaria Técnica del PAD, solicita al Jefe de la Oficina de Secretaria General y Archivo,
que remita informacion sobre las resoluciones de los funcionarios del afio 2022;

Que, ante los acontecimientos sefialados lineas arriba, corresponde determinar si el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario identificados mediante el Informe de Accién de Oficio
Posterior N° 016-2023-2-0478-A0P, de fecha 20/06/2023, ha recaido en la figura de prescripcién. Para
ello ejemplificaremos a través de un cuadro las fechas relevantes que evidenciaria la prescripcién de
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la potestad disciplinaria respecto a la competencia para emitir el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario:

1 afio calendario, por la toma de conocimiento de la Oficina
de Recursos Humanos (ORH):

Toma de conocimiento | Informe de Precalificacion N° 005- | Oper¢ la prescripcion
de ORH 2024-MPU-GAF-ARH/PAD
11/07/2023 | 25/08/2023 11/07/2024

Que, lo visualizado, se determina que la prescripcion para el inicio del PAD efectivamente habria
operado el 11/07/2024, por lo que el Expediente N° S/N-2023-MPU-GAF-ARH/PAD, se encontraria
prescrito, siendo esta la fecha en la que se cumplido el plazo de un (1) afio calendario desde la toma
de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos;

Que, en ese sentido, En ese sentido, corresponderia efectuar el respectivo deslinde de
responsabilidades, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 97.3. del articulo 97° del Reglamento de
e la Ley del Servicio Civil, el cual establece que: "La prescripcién seréa declarada por el titular de la entidad,
s ‘ de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”; mayor
adn, si el numeral 10 de la Directiva del PAD también establece que la_Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la Entidad, independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento, si el plazo para iniciar el PAD o para emitir ia resolucién o comunicacion
que pone fin al PAD al servidor o ex servidor prescribiese;

Que, de acuerdo con la norma citada en el parrafo anterior, corresponde que la prescripcion sea
declarada por la Gerencia Municipal, toda vez que de acuerdo articulo 10° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 008-2024-MPU-CM, establece que la Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion del

mas alto nivel administrativo; motivo por el cual se debera derivar el presente informe a su Despacho;

Que, en relacion a la prescripcion de la accién administrativa, el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero, ha sefalado que: "La figura
juridica de la prescripcién no puede constituir, en ningn caso, un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores ptiblicos,
puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger
al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar
que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,
con ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario”;

Que, en doctrina del derecho administrativo sancionador, respecto a la institucién juridica de la
prescripcién, juristas como el administrativista, Morén Urbina, sefialan que la consecuencia de la
prescripciéon, es ‘tornar incompetente al 6rgano sancionador para abrir o proseguir con el
procedimiento sancionador” Asimismo, el administrativista Guzman Napuri, también sefiala que: “la
prescripcion tiene su base, por una parte, en concepciones de seguridad juridica. Ninguna infraccion
—al igual que ningun delito- puede ser perseguibles por siempre;

Que, de lo expuesto, se advierte que tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como la doctrina
coinciden que la institucién juridica de la prescripcion tiene doble funcién: de proteger al administrado
o servidor frente a la actuacién tardia de la administracién publica, asi como de preservar que los
funcionarios ejerzan el ius puniendi dentro de los plazos establecidos por la Ley, ello en razén al
principio de seguridad juridica;

Que, como se fundamenté en lineas anteriores, la Directiva del PAD establece que: “(...) si el plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor
o0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento”;

Que, en dicha linea, el articulo 97°, numeral 97.3., del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece
que: “97.3. La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”; por lo que, corresponde a la Gerencia

Municipal de la Municipalidad de Provincial de Ucayali, declarar la_prescripcion de la accion
administrativa disciplinaria;
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Que, en armonia con lo dispuesto por el Art. 20° inciso 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion administrativa para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario respecto al Expediente N° S/N-2023-MPU-GAF-
ARH/PAD, conforme a lo sefialado en la Ley N° 30057 y su Reglamento General D.S. N° 040-20214-
PCM, y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Ucayali, la notificacion de la presente resolucion y
agréguese a los autos el cargo de notificacion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER EL ARCHIVO, asi como la custodia y recaudo del expediente
administrativo que generd la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Ucayali — Contamana.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, para conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicacion la
publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali
(www.muniucayali.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Distribucion

SGRH
ST/PAD
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