MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - CONTAMANA
Creada por Ley N° 03995 del 13 de octubre de 1900

“Afo del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia, y'de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 136-2024-MPU-ALC
Contamana, 22 de abril de 2024.

VISTOS:

El Expediente N° 14723, de fecha 08/03/2024, el Informe N° 013-2024-MPU-GIDUR-SGDUOTC-FMP,
de fecha 19/03/2024, la Carta N° 016-2024-MPU-GM-OAL, de fecha 03/04/2024, el Expediente N°
16316, de fecha 16/04/2024, y:

CONSIDERANDO:

O
) ] % Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por el articulo Gnico de la Ley N°
A /30305, establece que las municipalidades son érganos de gobierno local, con autonomia politica,
2\ /;’.;/ economica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto
\\CO\NTE;@/ en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972y, que dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con

sujecion al ordenamiento juridico”;

@0"\‘/ Y Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 6) del articulo 20° concordante con lo dispuesto en el
‘f:‘: L e ‘i;:fjarticulo 43° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, prescriben como una de las
W%, roc ‘?A, atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los

.,:‘\.,‘\/uv;/’ asuntos de caracter administrativo; sin embargo, también el articulo 85° del TUO de la Ley N° 27444 -
T Ley del Procedimiento Administrativo General, le permite desconcentrar competencias en los 6rganos
jerarquicamente dependientes de dicha Alcaldia;

Que, el articulo 3° del TUO de la LPAG, sefiala que son requisitos de validez del acto administrativo: (i
competencia, (ii) objeto o contenido, (iii) finalidad publica: iv) motivacion y (v) procedimiento regular;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG, establece que se entiende por procedimiento administrativo
al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisidén de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados:

§'materia de pronunciamiento, la pretension de nulidad invocada de parte por el ciudadano Jhony
Saut"Villanueva Tolentino, respecto de la Constancia de Posesién de Terreno N° 056-2023-MPU-
BIDUR-SGDUOTC, del 22.02.2023, emitida a favor del ciudadano Pedro Pablo Garcia Batala, por lo
que para dicho efecto, este despacho legal procedera a realizar un primer filtro de licitud respecto de la
solicitud, el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento exigido por el TUPA vigente de la
entidad, y de superar dicho test, procederemos con la evaluacién de los argumentos vy
contraargumentos formulados por las partes;

Que, siendo esto asi, y dando observancia y cumplimiento el parametro que nos exige el principio de
legalidad, y también el de debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2. del inciso 1) del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, corresponde a la maxima instancia administrativa,
verificar si los requisitos y procedimiento establecido en el TUPA vigente de la entidad, se ha cumplido
o no;

Que, para los efectos, el procedimiento administrativo ‘Constancia de Posesion” con cédigo de
procedimiento N° PA166485C8, establece los siguientes requisitos (lo colocaremos en una tabla de

tamizaje):
ITEM REQUISITO CUMPLE O NO
1 Una solicitud dirigida al alcalde, debidamente llenada Si
2 Pago por derecho de tramitacion Si
) ; o No (solo presenta de solicitante,
3 Copia de DNI (Titular y cényuge y/o conviviente. pese a que su DNI dice CASADO)
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Declaracién Jurada de Convivencia Legalizado de ser el caso.

No (presenté DJ de domicilio)

Partida de matrimonio legalizado y/o fedateado

No (pese a que DNI de solicitante
dice CASADO)

Inspeccién Ocular (los testigos de la inspeccién ocular a
efectuarse deben estar identificados c/u de ellos con sus
respectivos DNI a fin de firmar el acta de Constatacién Fisica,
contando la misma con la firma del responsable de la
inspeccion).

Si (de forma defectuosa, solo firma
un testigo. El propio solicitante no
puede ser testigo de su propio
derecho por incompatible con la
finalidad de la diligencia).

Constancia de busqueda positiva a favor de la Municipalidad con

copia literal de asiento (vigencia 2 meses). No

Constancia de busqueda positiva respecto del lote y manzana
(copia literal de antecedentes registrales de ser el caso) No
(vigencia 2 meses).

Certificado de remensura No

Copia fedateada de ultimo recibo de pago de autovalto al dia No

En caso de no contar con el contrato de compraventa de
derecho y mejoras de posesion, debera adjuntar documentacion No
probatoria que sustente su posesion (recibo de luz, agua,
autovalto, etc. En original o legalizado) por un lapso de tres
afos consecutivos. Y publicacién en el diario de mayor
circulacién local por un periodo de 3 dias habiles mas un periodo
similar para oponerse quien tuviera legitimo interés. No se
procedera con el tramite si el titulo estd a nombre de terceros.

(no adjunta contrato, ni publicacién
en diario de mayor circulacién, ni
documentacién publica con
antigiedad de 3 afios.

Que, estando al cuadro precedente y habiendo revisado los requisitos del TUPA vigente para el tramite
de Constancia de Posesion, TUPA el cual, conforme a Ley, resulta ser la norma reglamentaria exigible
tanto para el administrado como para la administracion, se advierte que la unidad organica encargada
de la calificacién de la solicitud (SGDUOTC), omitié requerir al administrado PEDRO PABLO GARCIA
BATALA, la subsanacién de los siguientes requisitos no cumplidos:

1.1. EI DNI del solicitante PEDRO PABLO GARCIA BATALA, indica que el mismo tiene la condicién
de casado, en consecuencia, debi6 presentar adjunta a su solicitud (i) copia del DNI de su
esposa; (ii) copia legalizada o fedatada de la partida de matrimonio correspondiente.

. El acta de inspeccién ocular solo presenta la firma de un solo colindante, cuando del plano
ofrecido por la Subgerencia competente, se advierte que, cuando menos, cuenta con dos
colindantes (Marco Bartra del Lote del lado derecho y el lote 35 del fondo). La firma del solicitante
de la constancia de posesién no puede ocupar el lugar de uno de los testigos, por ser una
posicion incompatible.

. No obra en la solicitud, ni en los actuados, constancia de busqueda positiva a favor de la
municipalidad con copia literal de asiento con una vigencia de 2 meses.

1.4. Asimismo, no obra en la solicitud ni en los actuados constancia de busqueda positiva respecto
del lote y la manzana con una vigencia 2 meses.

1.5. No obra en la solicitud, ni en el expediente, el certificado de nomenclatura respectivo, emitido por
la municipalidad.

1.6. No obra en la solicitud, ni en el expediente, el pago del ultimo recibo de pago autoavalto al dia.

1.7. No obra en la solicitud, ni en el expediente, copia del contrato privado de compra venta de
derechos y mejoras de posesion, celebrado entre el anterior posesionario y el actual solicitante
de la constancia de posesion.

1.8. No obra en la solicitud, ni en el expediente, la documentacidn publica de fecha cierta con tres
afios de antigliedad que acredite la antigiedad de la posesién publica, pacifica y continua del
solicitante.

1.9. Tampoco obra en los actuados copia de la publicacién de la solicitud de un diario de mayor
circulacion local, o en su defecto, en cualquier otro medio que permita suponer la publicidad de
la pretension y la posibilidad de defensa del derecho de terceros.
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Que, en consecuencia, es de advertirse que la solicitud de constancia de posesion presentada por el
administrado Pedro Pablo Garcia Batala, no reunié los requisitos exigidos por el TUPA de la entidad,
y ante ello, la unidad orgénica encargada de la calificacién de la solicitud (SGDUOTC), debi6 formular
las observaciones correspondientes y requerir la subsanacion de éstas, conforme a lo normado enla
parte pertinente de los articulos 136° y 137° del TUO de la Ley N° 27444, lo cual, no ha ocurrido,
generandose vicio trascedente en el procedimiento, lo cual acarrea la nulidad de la constancia de
posesion y de los actuados para su emision, hasta el momento en que se produjo el vicio causal de
nulidad, debiendo rehacerse - si es que fuera posible - lo que no se hizo correctamente;

Que, en este punto y para efectos de nuestra correcta motivacién, es necesario hacer una disquisicion
\< | Importante, en el sentido de que si bien de la lectura de la constancia en posesion, se advierte que ésta
"\, = | a la fecha se encontraria vencida (fue emitida el 22 de febrero de 2023, vencio el 22 de febrero de
2023), ello no quiere decir que haya perdido eficacia para el tiempo o periodo en que fue emitida, pues
no podemos confundir vigencia con eficacia del acto. Asi, un acto que no esta vigente resultar ser eficaz
para acreditar un hecho en el tiempo (las constancias son emitidas secuencialmente afio tras afio, y
todas son eficaces y vigente solo la dltima de éstas), por lo que, al no poder equiparar vigencia con
. €ficacia, corresponde a la administracion determinar si el acto en cuestion fue eficaz o no al momento
=% de su emision, independientemente a su vigencia, y esto es que, dependiendo de su eficacia, podremos
abordar la tesis de si estuvo vigente o no, pues un acto que nacié muerto no puede tener vigencia de
/' forma alguna. En el caso de vistos, si el acto nacié muerto ante lo insalvable de los vicios advertidos,
entonces sera vélido afirmar que aquél Jjamas fue eficaz y que tampoco estuvo vigente, careciendo de
sentido la disposicion de rehacerse los actos y de emitirse un nuevo acto para el periodo en que estuvo
vigente. Dicho de otro modo, si el solicitante subsanare las observaciones omitidos en su oportunidad,
el nuevo acto solo tendria valor para el tiempo ya vencido, resultando eficaz mas no vigente;

Que, el articulo 10° del TUO de Ia Ley N° 27444, sefiala que son vicios (entendemos que vicios
trascedentes) causales de nulidad de los actos administrativos, entre otros: (i) la contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; (i) el defecto o la omisién de alguno de los
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14°:

Que, el articulo 11°, numeral 11.1 del TUO de la LPAG, sefiala que los administrados plantean la nulidad
de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en
el Fitulo 11l Capitulo Il de la presente ley. Asi, el articulo 218° del mismo plexo normativo sefiala que los
recursos administrativos son: (a) el recurso de reconsideracion; y (b) el recurso de apelacion, y que el

/| término para imponerse estos, es de 15 dias habiles perentorios (luego de notificado el acto), y que una
/) vez vencido dicho plazo, el acto adquiere firmeza, sin embargo, no obstante que la parte nulidiscente
(con una solicitud administrativa que no califica como recurso) pretende la nulidad de Ia constancia de
posesion, por forma y restriccion de la Ley, la referida pretension deviene en improcedente, pues
aquella no ha sido formulada en la secuela recursal correspondiente;

Que, sin embargo, también es cierto que la posibilidad de Ia interposicién de un recurso administrativo
contra la referida Constancia de Posesion, resultaba remota toda vez que sin publicidad de la solicitud
o del procedimiento (como bien lo contempla el TUPA debe hacerse), nadie pudo haber tenido opcién
a oponerse al procedimiento o a impugnar el resultado del mismo, por lo que, advirtiéndose una
afectacion del debido procedimiento y al derecho de defensa de cualquier tercero, corresponde que la
autoridad administrativa competente superior, de oficio, analice los actuados y del resultado de dicho
analisis, determine si existe 0 no vicio trascedente en el desarrollo del procedimiento que dio lugar al
acto en cuestion, para la determinacién de la nulidad del acto y de lo actuado, con la disposicién de
rehacerse o hacerse lo que no se hizo, si fuera el caso;

Que, el articulo 12° del TUO de la LPAG, sefiala que (i) la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en
Ccuyo caso operara a futuro; (i) respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados
a su cumplimiento y los servidores publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y
motivando su negativa; (iii) en caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible
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retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la
indemnizacién para el afectado:;

Que, el articulo 213° del TUO de Ia LPAG, sefiala que (213.1) en Cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10°, puede declararse de oficio Ia nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales: (213.2) la

administrativo favorable al administrado, la autoridad previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa; (213.3) la facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) arfios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a
la autoridad administrativa de |a sentencia penal condenatoria firme, en lo que referido a la nulidad de
los actos previstos en el numeral 4) del articulo 10° (...);

Que, de lo expuesto en los antecedentes, asi como en presente analisis, se advierte que la Constancia
de Posesién N° 056-2023-MPU-GIDUR-SGDUOTC, del 22 de febrero de 2023, emitida a favor de Pedro
Pablo Garcia Batala, respecto del lote de terreno S/Mz, S/Lote, ubicado en Ia interseccién de calle
Pucallpa con el Pasaje Samuel Barsesath, se encuentra incursa en vicios trascedentes Ccausal de
nulidad descritos en los incisos 1) y 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG, al no haber cumplido con
la presentacion y valoracion de todos los requisitos del TUPA vigente de la entidad asi como al no
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Que, en cuanto a Ia retrotraccion del procedimiento al momento de ocurrido el vicio causal de nulidad,

la unidad organica encargada de la calificacion de Ia solicitud debera tener cuenta que si bien el acto
declarado

, conforme lo normado por el articulo 136°, subsistira la
nulidad y con el incumplimiento de lo requerido, la solicitud sera tenida poOr no presentada, conforme a
ley;

Con arreglo al marco Legal del TUO de Ia Ley N° 27444 y en uso de sus atribuciones conferidas por el

articulo 20°, inciso 6) de Ia Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, modificatorias y normas
conexas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE |a solicitud de nulidad de oficio, invocada a
instancia de parte, por el ciudadano Jhony Saul Villanueva Tolentino, por cuanto su pretension no ha
sido invocada a través del recurso administrativo de reconsideracién o apelacion, conforme a Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR de oficio, LA NULIDAD DE LA CONSTANCIA DE POSESION
N° 056-2023-MPU-GIDUR-SGDUOTC, de fecha 22 de febrero de 2023 (sin vigencia a la fecha), emitida
a favor del sefior Pedro Pablo Garcia Batala, respecto del lote s/mz y sllte, ubicado en la interseccion
de la Calle Pucallpa y pasaje Samuel Barsesath del distrito de Contamana, retrotrayéndose el
procedimiento hasta el momento en que se produjo el vicio causal de |a nulidad, esto es, hasta el
momento de la calificacion-de la solicitud y Sus anexos, calificacion la cual debe ser realizada conforme
a lo establecido en gl TUPA Vig\ente de la entidad y de acuerdo con lo expuesto en los parrafo sexto y
séptimo del rubro considerando del presente acto resolutivo
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ARTicULO TERCERO.- DECLARAR CARENTE de objeto emitir Ppronunciamiento respecto de los
==L ULU TERCERO

fundamentos eXpuestos por el administrado Pedro Pablo Garcia Batala, en cuanto al traslado
efectuado mediante Carta N° O16-2024-MPU-GM-OAL, notificada el 09 de abyil de 2024,

ARTiCULO CUARTO.- DISPONER, que las observaciones advertidas a I3 solicitud de constancia de
posesion de fecha 14 de febrero de 2023 invocada por Pedro Pablo Garcia Batala, deben ser
notificadas a éste Por parte de la Sub Gerenciag de Catastro, a
10 dias habiles (Articulo 143°, inciso 4) del TUO de Ia LPA

"3 ARTICULO QUINTO - DERIVESE, copia de los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
', Administrativo Disciplinario de |a MPU, a efectos que proceda segun sus Competencias, respecto de

/)

ARTIiCULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Informatica y Estadistica Ia publicacién de |a
presente Resolucién en el Portal Institucional de la  Municipalidad Provincial de Ucayali

(Www.muniucayali go

WWW.munit 21.90b.pe), y a la Oficina de Secretaria General y Archivo, su respectiva notificacion y
distribucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Distribucién
ALC

GM
SGDUOTC
OAL
Interesados
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